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المفاتيح:

ربط زكوي – قيمة مضافة  -  حساب زكوي – جهة غير مقيمة. 

)IAR-2020-139( القرار رقم

)W-2018-1840( الصادر في الاستئناف رقم

الملخص: 

مطالبــة هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك المســتأنِفة بإلغــاء قــرار لجنة الاعتــراض الزكوية 
الضريبيــة الابتدائيــة الأولــى فــي رقــم )4( لعــام 1438هـــ، الصــادر فــي القضيــة رقــم )3/37( 
ــزكاة والدخــل – أسســت  ــة العامــة لل ــد فــي مواجهــة الهيئ ــف  ليمت المقامــة مــن المكل
ــة الاســتقطاع ومــا  ــى أســاس أن مســؤولية دفــع ضريب ــة المســتأنِفة اعتراضهــا عل الهيئ
يترتــب عليهــا مــن غرامــات تقــع علــى عاتــق الجهــة المقيمــة، وليــس الجهــة غيــر المقيمــة 
– ثبــت للدائــرة الاســتئنافية أن مــا تطالــب بــه الهيئــة المتمثــل فــي دعواهــا بإلــزام الجهــة 
غيــر المقيمــة بــأداء غرامــات التأخيــر عــن توريــد الضريبــة المســتحقة تبعًــا لتأخــر الجهــة 
المقيمــة لتوريدهــا للهيئــة يتحقــق معــه تجــاوز مــا جــاء بــه صريــح النظــام – مــؤدى ذلــك: 

رفــض الاعتــراض.

المستند:

المــادة )68( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م / 1( وتاريــخ  -
15 / 01 / 1425هـــ.

المــادة )77(، و)1/68/هـــ( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل والصــادر بالقــرار  -
الــوزاري رقــم: )1535( وتاريــخ: 1425/06/11هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  2020/12/30م،  الموافــق  1442/05/15هـــ  الأربعــاء  يــوم  فــي  إنــه 
الاســتئنافية الأولــى لمخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل؛ وذلــك بمقرهــا فــي مدينــة 

ضريبة الاستقطاع

لجنة الاستئناف

مخالفــات  فــي  للفصــل  الأولــى  الاســتئنافية  الدائــرة 

الريــاض مدينــة  فــي  الدخــل  ضريبــة  ومنازعــات 
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الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الاســتئناف المقــدم بتاريــخ 1438/04/05هـــ، مــن/ الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، علــى قــرار لجنــة الاعتــراض الزكويــة الضريبيــة الابتدائيــة الأولــى 
فــي الريــاض، رقــم )4( لعــام 1438هـــ، الصــادر فــي القضيــة رقــم )3/37( المقامــة مــن فــرع 
ــي  ــذي قضــى القــرار الابتدائ ــزكاة والدخــل، وال ــة العامــة لل شــركة ... فــي مواجهــة الهيئ

فيهــا بمــا يأتــي: 

أولًا: قبول الاعتراض شكلًا.

ثانياً: وفي الموضوع:

تأييــد وجهــة نظــر المكلــف فــي عــدم مســؤوليته عــن دفــع ضريبــة الاســتقطاع والغرامــات 
المترتبــة عليهــا.

وحيــث لــم يلــقَ هــذا القــرار قبــولًا لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل تقدمــت إلــى الدائرة 
بلائحــة اســتئناف تضمنــت مــا ملخصــه الآتي:

تطلــب الهيئــة تحميــل مســؤولية دفــع ضريبــة الاســتقطاع والغرامــات المترتبــة عليهــا 
ــر المقيمــة وضريبــة الاســتقطاع تفــرض فــي  علــى المكلــف، حيــث إن ضريبــة الجهــات غي
الأصــل علــى الجهــات غيــر المقيمــة نتيجــة مزاولــة نشــاط يخضــع للضريبــة، دون أن يكــون 
لهــا منشــأة دائمــة فــي المملكــة، أمــا بالنســبة للتحصيــل أو الاســتقطاع فــإن ذلــك يقــع 
علــى الجهــات المقيمــة، وكذلــك المنشــآت الدائمــة للجهــات غيــر المقيمــة العاملــة 
فــي المملكــة، وبالتالــي يتبيــن أن الضريبــة فــي الأســاس تجبــى مــن الجهــة غيــر المقيمــة 
بمعرفــة جهــة التعامــل الموجــودة فــي المملكــة، وإذا لــم تقــم هــذه الجهــة بالاســتقطاع 
والتوريــد للهيئــة، فتكــون مســؤولة عــن هــذه الضريبــة وتقــوم بســدادها تطبيقــاً لأحــكام 
الفقــرة )د( مــن المــادة )68( مــن النظــام الضريبــي والتــي نصــت علــى: »إذا لــم تســتقطع 
هــذه الضريبــة وفقــاً لأحــكام هــذه المــادة، يبقــى المســتفيد مدينــاً للمصلحــة بقيمــة 
الضريبــة ويحــق لهــا أن تحصلهــا منــه أو مــن وكيلــه أو مــن كفيلــه«، فيتبيــن مــن ذلــك أن 
الضريبــة ومــا يترتــب عليهــا مــن غرامــات تكــون مســؤولية كل مــن الجهــة غيــر المقيمــة 
وهــي هنــا )...(، وكذلــك الجهــة المقيمــة وهــي المؤسســة ... ولا يؤثــر فــي ذلــك مــا 
يدعيــه المكلــف بوجــود اتفــاق بينــه وبيــن المؤسســة ... علــى تحمــل المؤسســة للضريبــة 
المتوجبــة علــى العقــود المبرمــة بينهــم، وأن ذلــك مــن شــروط التعاقــد بينهــم، وأن مثــل 
مــا يدعيــه المكلــف لا يمنــع مــن مطالبــة كلا الجهتيــن بســداد الضريبــة وغرامــات التأخيــر 
المتوجبــة علــى هــذه العقــود، ولــكلٍ منهمــا الحــق فــي اتخــاذ الإجــراءات النظاميــة تجــاه 
الطــرف الآخــر للحفــاظ علــى حقوقــه والمطالبــة بتنفيــذ شــروط التعاقــد بينهمــا دون 

علاقــة للهيئــة فــي ذلــك.

وبعــد الاطــاع علــى لائحــة الاســتئناف، وبعــد فحــص مــا احتــواه ملــف القضيــة مــن أوراق 
ومســتندات، تقــرر لــدى الدائــرة أن القضيــة قــد أصبحــت جاهــزة للفصــل وإصــدار القــرار فــي 

موضوعهــا
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الأسباب: 

وحيــث إنــه بمراجعــة مســتندات القضيــة ولائحــة الاســتئناف المقدمــة مــن الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل، تبيّــن للدائــرة اســتيفاء شــروط نظــر الاســتئناف شــكلًا وفقــاً لمــا جــاءت 
بــه الأنظمــة واللوائــح والقــرارات ذات الصلــة، الأمــر الــذي يكــون معــه طلــب الاســتئناف 

مقبــولًا شــكلًا لتقديمــه مــن ذي صفــة، وخــال المــدة النظاميــة المقــررة لإجرائــه. 

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بعــد الاطــاع علــى ملــف القضيــة ومــا احتــواه مــن أوراق ومــا 
جــاء فــي لائحــة الاســتئناف ومــا كان عليــه القــرار الابتدائــي فــي إثبــات وقائعــه ومنطوقــه، 

فقــد خلصــت الدائــرة بشــأن البنــد المســتأنف عليــه إلــى تقريــر مــا يأتــي:

الاســتقطاع  تحميــل مســؤولية دفــع ضريبــة  الهيئــة  بطلــب  الاســتئناف  يكمــن محــل 
والغرامــات المترتبــة عليهــا علــى المكلــف )جهــة غيــر مقيمــة(، بينمــا يــرى المكلــف أن 
مســؤولية دفــع ضريبــة الاســتقطاع ومــا يترتــب عليهــا مــن غرامــات تقــع علــى عاتــق 
الجهــة المقيمــة، وليــس الجهــة غيــر المقيمــة. ووفقــاً لمــا هــو ثابــت فــي وقائــع القــرار 
محــل الاســتئناف، يتضــح أن المكلــف يعــد شــخصاً غيــر مقيــم يحقــق دخــاً مــن مصــادر فــي 
المملكــة أثنــاء توجــب اســتقطاع المبلــغ المدفــوع لــه مــن قبــل المؤسســة ... نتيجــة 

العقــود المبرمــة بينهمــا. 

وتاريــخ  )م/1(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  وباســتقراء 
1425/01/15هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 
1425/06/11هـــ، يتبيــن أن المكلــف باســتقطاع الضريبــة عــن المبلــغ المدفــوع إلــى جهــة 
ــر مقيمــة والغرامــات المترتبــة عليهــا هــو الشــخص المقيــم الــذي يقــوم بدفــع مبلــغ  غي
التعاقــد مــع غيــر المقيــم، حيــث نصــت المــادة )68( مــن نظــام ضريبــة الدخــل علــى: 
»أ- يجــب علــى كل مقيــم ســواء مكلفــاً أو غيــر مكلــف بمقتضــى هــذا النظــام وعلــى 
المنشــأة الدائمــة فــي المملكــة لغيــر مقيــم، ممــن يدفعــون مــا لغيــر مقيــم مــن مصــدر 
ــة...«، كمــا  ــغ المدفــوع وفقــاً للأســعار الآتي ــة مــن المبل فــي المملكــة باســتقطاع ضريب
نصــت الفقــرة )1/هـــ( مــن المــادة )68( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل علــى: 
»التأخيــر فــي تســديد الضريبــة المطلــوب اســتقطاعها المحــددة بعشــرة أيــام مــن الشــهر 
التالــي الــذي تــم الدفــع فيــه للمســتفيد الــواردة فــي المــادة الثامنــة والســتين مــن 

النظــام، وتقــع مســؤولية ســدادها علــى الجهــة المكلفــة بالاســتقطاع«.

وبالنظــر أنــه لمــا كان المعنــي والمخاطــب بتوريــد الضريبــة للهيئــة عــن المبالــغ المدفوعــة 
لجهــات غيــر مقيمــة 

-ســواء كان ذلــك فــي النظــام الضريبــي القديــم أو النظــام الجديــد النافــذة أحكامــه منــذ 
العــام 2005م- هــو المنشــأة أو الشــخص المقيــم الــذي يقــوم بدفــع مبالــغ إلــى جهــات 
غيــر مقيمــة لأعمــال أو خدمــات مــؤداه فــي المملكــة، وحيــث إن أحــكام النظــام الضريبــي 
جــاءت صريحــة فــي إيقــاع الغرامــات المترتبــة علــى الإخــال بذلــك الواجب مرتبطة بشــخص 
مــن يقــع منــه عــدم اســتقطاع تلــك الضريبــة أو التأخــر فــي توريدهــا أو اســتقطاعها خلافــا 
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لمــا تقــرره أحــكام النظــام وذلــك علــى نحــو ماجــاء بــه أحــكام النظــام فــي المــادة )68( 
ــة  ــأن الشــخص المســؤول عــن اســتقطاع الضريب ــد  ب ــه، حيــث تضمنــت صراحــة مــا يفي من
ملــزم شــخصيا بتســديد الضريبــة وغرامــات التأخيــر وفقــاً لمــا أوردتــه المــادة )77( مــن 
ــح لا  ــص صري ــي بن ــك مــن النظــام الضريب ــاءت المــادة )68( كذل ــث ج ــك النظــام. وحي ذل
يحتمــل التأويــل أن المســتفيد -وهــو الجهــة غيــر المقيمــة- يبقــى مدينًــا فقــط للهيئــة 
بقيمــة الضريبــة، وأن للهيئــة تحصيلهــا منــه أو مــن كفيلــه أو وكيلــه. وحيــث إن مــا تطالــب 
بــه الهيئــة المتمثــل فــي دعواهــا بإلــزام الجهــة غيــر المقيمــة بــأداء غرامــات التأخيــر عــن 
توريــد الضريبــة المســتحقة تبعًــا لتأخــر الجهــة المقيمــة لتوريدهــا للهيئــة يتحقــق معــه 
تجــاوز مــا جــاء بــه صريــح النظــام الــذي جعــل غرامــة التأخيــر وإســناد الفعــل الموجــب لهــا 
فــي حــق مــن هــو الملتــزم أمامهــا أصــاً بتوريــد الضريبــة للهيئــة، وبالتالــي فــا يصــح إســناد 
ــد الضريبــة فــي حــق المســتفيد الــذي لــم يكلفــه  ــر فــي توري الإخــال لواجــب عــدم التأخي
النظــام بذلــك الواجــب، وحيــث كان الأمــر كمــا ذكــر فــإن ذلــك يجعــل اســتئناف الهيئــة غيــر 
قائــم علــى ســند نظامــي صحيــح، كمــا أنــه لا يتوافــق أصــاً مــع القواعــد المعروفــة عنــد 
تحديــد الأفعــال المجرمــة والمحظــورة وأوصافهــا وترتيــب العقوبــات عليهــا، حيــث تســتلزم 
أصــول التنظيــم التشــريعي فــي مثــل تلــك الأحــوال مراعــاة عــدم عــزو الفعــل المحظــور 
والعقوبــة أو الجــزاء المقــرر عليــه إلا فــي حــق مــن صــرح النظــام بمســؤوليته عنــه، وحيــث 
إن مــا تطالــب بــه الهيئــة فــي اســتئنافها مخالــف لصريــح النظــام ولمقتضــى تلــك الأصــول 
ــزم  ــة، إذ يل ــه مــن عقوب ــب علي ــا يترت ــل المحظــور وم ــد إســناد الفع ــا عن الواجــب مراعاته
عــدم مشــروعية إســناد الفعــل المحظــور إلا فــي حــق مــن صــرح النظــام بمســؤوليته عنــه، 
وحيــث جــاء موضــوع اســتئناف الهيئــة مخالفــاً لمــا ســبق بيانــه ضمــن أحــكام النظــام، فــإن 
ذلــك يتقــرر معــه رفــض اســتئناف الهيئــة وتأييــد مــا قضــى بــه القــرار الابتدائــي مــن نتيجــة 

فــي موضــوع الاســتئناف المقــدم مــن الهيئــة . 

القرار: 

وبنــاء علــى مــا تقــدم وباســتصحاب مــا ذكــر مــن أســباب قــررت الدائــرة بالإجمــاع مــا 
يأتــي:

ــزكاة والدخــل، ضــد القــرار  ــة العامــة لل ــول الاســتئناف شــكلًا مــن مقدمــه الهيئ أولًا: قب
رقــم )4( لعــام 1438هـــ، الصــادر عــن لجنــة الاعتــراض الزكويــة الضريبيــة الابتدائيــة الأولــى 

فــي الريــاض. 

ثانياً: وفي الموضوع:

- رفــض اســتئناف الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وتأييــد القــرار الابتدائــي فيمــا قضــى بــه 
مــن نتيجــة فــي شــأنه، للأســباب والحيثيــات الــواردة فــي هــذا القــرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


